
元
凶
は「
減
反
政
策
」

　

令
和
の
コ
メ
騒
動
の
背
景
に
は
減
反
政

策
が
あ
る
。
コ
メ
の
消
費
は
一
九
六
二
年

の
一
人
当
た
り
年
間
一
一
八
kg
を
ピ
ー
ク

に
年
々
減
少
し
、
米
価
も
低
下
傾
向
に
あ

っ
た
。
減
反
政
策
は
こ
れ
に
抗
い
、
米
価

下
落
に
歯
止
め
を
か
け
る
た
め
、
七
一
年

か
ら
本
格
的
に
導
入
さ
れ
た
。

　

多
い
時
は
日
本
の
水
田
の
四
割
に
当
た

る
約
一
〇
〇
万
ha
が
米
づ
く
り
を
止
め
さ

せ
ら
れ
て
き
た
。
市
場
を
無
視
し
、
そ
れ

ゆ
え
グ
ロ
ー
バ
ル
化
を
果
た
せ
ず
、
縮
小

す
る
国
内
市
場
に
し
が
み
つ
い
て
ガ
ラ
パ

ゴ
ス
化
し
た
の
が
日
本
農
業
だ
。

　

減
反
政
策
は
二
〇
一
八
年
に
廃
止
さ
れ

た
と
い
わ
れ
る
が
、
政
府
に
よ
る
生
産
割

当
は
な
く
な
っ
た
も
の
の
、
政
府
は
生
産

目
標
を
提
示
し
、
補
助
金
で
飼
料
米
等
へ

誘
導
し
、
主
食
米
の
価
格
を
高
く
維
持
し

て
お
り
、実
質
的
減
反
政
策
は
続
い
て
い
る
。

　

こ
の
減
反
政
策
に
は
い
ま
で
も
年
間
三

千
五
百
億
円
の
国
家
予
算
が
使
わ
れ
て
お

り
、
高
米
価
と
い
う
消
費
者
負
担
に
加
え
、

大
き
な
納
税
者
負
担
と
い
う
二
重
の
負
担

を
国
民
に
強
い
て
い
る
。

　

そ
し
て
、
今
回
の
コ
メ
不
足
と
米
価
の

高
騰
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
、
政
府
は
常
に

過
剰
に
備
え
る
こ
と
だ
け
を
考
え
て
き
た
。

コ
メ
の
政
府
備
蓄
は
十
年
に
一
度
の
不
作

に
備
え
る
も
の
で
あ
り
、
年
々
の
生
産
変

動
に
対
処
す
る
も
の
で
は
な
い
。

　

当
初
、
政
府
は
備
蓄
米
の
放
出
を
考
え

て
お
ら
ず
、
米
価
高
騰
を
放
置
し
た
。
政

府
は
消
費
者
で
は
な
く
、
生
産
者
・
生
産

者
団
体
の
利
益
の
み
を
見
て
き
た
の
だ
。

　

減
反
（
生
産
調
整
）
は
微
妙
な
コ
メ
の

需
給
予
測
の
上
に
成
り
立
っ
て
い
る
。
米

価
を
維
持
す
る
た
め
に
行
う
生
産
量
の
割

り
当
て
は
、
平
年
作
を
前
提
と
し
て
い
る
。

消
費
量
に
合
わ
せ
て
生
産
量
を
減
ら
す
こ

と
に
汲
々
と
し
て
き
た
た
め
、
今
回
の
よ

う
な
コ
メ
不
足
は
想
定
外
だ
っ
た
。

　

需
給
の
微
妙
な
変
化
に
応
じ
て
価
格
を

調
整
す
る
た
め
に
は
、
い
ま
の
よ
う
な
政

府
備
蓄
で
は
な
く
、
緩
衝
在
庫
と
し
て
コ

メ
の
過
不
足
の
双
方
に
応
じ
て
売
買
を
行

う
運
営
ル
ー
ル
を
よ
り
細
や
か
に
決
め
て

お
く
べ
き
で
あ
っ
た
。

　

し
か
し
、
農
林
水
産
省
の
備
蓄
運
営
は

そ
う
は
な
っ
て
い
な
い
。
言
い
換
え
れ
ば
、

備
蓄
を
含
め
コ
メ
政
策
は
生
産
者
対
策
の

み
で
あ
り
、
決
し
て
消
費
者
の
た
め
の
米

価
安
定
対
策
で
は
な
い
の
で
あ
る
。

閉
鎖
的
コ
メ
政
策
の
弊
害

　

で
は
、
そ
の
生
産
調
整
は
守
る
は
ず
の

生
産
者
の
た
め
に
な
っ
て
い
る
の
で
あ
ろ

う
か
。
か
つ
て
の
減
反
は
大
規
模
農
家
に

も
一
律
の
減
反
を
課
し
、
規
模
拡
大
の
意

欲
を
削
ぎ
、
効
率
の
悪
い
小
規
模
農
家
を

温
存
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
今
日
で
は
、

生
産
調
整
は
補
助
金
に
よ
る
誘
導
に
形
を

変
え
た
が
、
高
米
価
に
よ
り
小
規
模
兼
業

農
家
が
維
持
さ
れ
て
い
る
。

　

日
本
農
業
の
平
均
経
営
耕
地
面
積
は
二

四
年
で
三
・
六
ha
と
、
ア
メ
リ
カ
や
オ
ー

ス
ト
ラ
リ
ア
は
も
と
よ
り
、
平
均
規
模
が

五
〇
ha
前
後
の
ド
イ
ツ
や
イ
ギ
リ
ス
に
も

遠
く
及
ば
な
い
。
日
本
で
は
五
ha
未
満
の

経
営
体
が
全
経
営
体
の
九
〇
％
を
占
め
る
。

　

全
国
の
農
地
は
一
定
で
あ
り
、
誰
か
が

辞
め
な
け
れ
ば
農
地
の
集
積
は
進
ま
な
い
。

コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
の
た
め
に
は
生
産
調
整
政

策
を
廃
止
し
、
米
価
は
市
場
に
任
せ
、
数

多
い
小
規
模
兼
業
農
家
の
退
出
を
促
し
、
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「
減
反
政
策
」が
も
た
ら
し
た

日
本
農
業
の「
ガ
ラ
パ
ゴ
ス
化
」

長
年
続
い
た
減
反
政
策
が
日
本
の
コ
メ
市
場
を
歪
め
、競
争
力
を
奪
っ
て
き
た
。

現
在
の
コ
メ
不
足
と
米
価
高
騰
は
、そ
の
制
度
疲
労
を
浮
き
彫
り
に
し
て
い
る
。

い
ま
こ
そ
、市
場
原
理
を
取
り
入
れ
た
抜
本
的
な
農
政
改
革
が
必
要
だ
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農
地
を
大
規
模
農
家
・
経
営
体
に
集
約
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

生
産
を
自
由
に
す
れ
ば
米
生
産
が
増
え
、

価
格
が
下
落
す
る
。
そ
れ
を
嫌
う
の
が
生

産
者
団
体
、
端
的
に
は
J
A
（
農
業
協
同

組
合
）
で
あ
る
。
米
価
が
下
が
れ
ば
、
農

家
数
が
減
り
J
A
の
組
合
員
も
減
る
。
そ

う
な
れ
ば
農
協
の
取
扱
量
・
売
上
も
減
少
し
、

J
A
自
体
の
弱
体
化
に
繋
が
る
。
ま
た
、

な
に
よ
り
農
家
数
の
減
少
は
J
A
の
政
治

力
を
削
ぎ
、
農
村
票
に
頼
っ
て
き
た
自
民

党
の
痛
手
に
な
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
の

よ
う
な
連
鎖
を
阻
止
す
る
た
め
に
、
J
A

は
政
府
与
党
に
働
き
か
け
、
政
府
は
米
価

維
持
政
策
と
し
て
減
反
・
生
産
調
整
を
続

け
て
き
た
の
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
政
策
を
維
持
す
る
た
め
に

は
、
海
外
か
ら
の
コ
メ
輸
入
を
制
限
す
る

必
要
が
あ
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
コ
メ
は
国
家

貿
易
の
下
に
お
き
、
先
の
G
A
T
T
ウ
ル

グ
ア
イ
ラ
ウ
ン
ド
で
コ
メ
は
関
税
化
さ
れ

た
が
、
三
百
四
十
一
円
／
kg
と
い
う
高
関

税
を
課
し
、
輸
入
を
実
質
的
に
阻
止
し
た
。

無
関
税
の
ミ
ニ
マ
ム
ア
ク
セ
ス
（
最
低
輸

入
量
）に
よ
る
輸
入
も
国
家
貿
易
で
管
理
し
、

市
場
に
出
回
ら
な
い
よ
う
に
し
て
い
る
。

　

実
質
的
な
コ
メ
鎖
国
政
策
で
あ
る
。
こ

う
し
て
、
日
本
の
コ
メ
は
世
界
市
場
か
ら

隔
離
さ
れ
、
ガ
ラ
パ
ゴ
ス
化
し
た
。
日
本

の
稲
作
は
大
規
模
化
に
よ
り
コ
ス
ト
を
下

げ
、
海
外
に
打
っ
て
出
る
機
会
を
失
っ
た
。

縮
小
す
る
国
内
に
限
っ
て
市
場
を
求
め
る

産
業
に
未
来
は
な
い
。

　

今
回
の
コ
メ
騒
動
は
そ
の
流
れ
を
逆
転

さ
せ
る
千
載
一
遇
の
チ
ャ
ン
ス
で
あ
る
。

こ
れ
を
機
に
農
政
改
革
に
踏
み
込
ん
で
も

ら
い
た
い
。

日
本
農
業
活
性
化
の
た
め
に

　

農
水
省
は
農
林
水
産
物
・
食
品
の
輸
出

額
を
三
〇
年
に
五
兆
円
に
す
る
こ
と
を
目

標
と
し
、
多
く
の
論
者
が
コ
メ
に
つ
い
て

も
減
反
を
止
め
て
増
産
し
、
余
れ
ば
輸
出

す
れ
ば
い
い
と
語
る
。

　

し
か
し
、
こ
と
は
そ
う
簡
単
で
は
な
い
。

今
回
の
コ
メ
不
足
で
輸
入
米
が
増
え
た
。

か
つ
て
は
輸
入
禁
止
的
高
関
税
と
い
わ
れ

た
三
百
四
十
一
円
／
kg
の
関
税
を
乗
り
越

え
て
ま
で
コ
メ
が
輸
入
さ
れ
て
い
る
の
は
、

国
内
価
格
が
高
騰
し
過
ぎ
た
か
ら
だ
。

　

外
国
産
米
は
百
五
十
円
／
kg
程
度
で
輸

入
さ
れ
、
関
税
を
払
っ
て
も
五
百
円
／
kg

で
あ
り
、
い
ま
の
国
内
市
場
で
は
安
い
と

評
価
さ
れ
る
。
逆
に
い
え
ば
、
海
外
市
場

で
は
日
本
の
コ
メ
は
高
過
ぎ
る
と
い
う
こ

と
だ
。
要
す
る
に
、
コ
メ
を
輸
出
す
る
に
は
、

国
内
の
生
産
費
を
数
分
の
一
に
し
、
価
格

を
下
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。そ
の
た
め
に
、

ま
ず
減
反
を
廃
止
す
る
こ
と
は
日
本
農
業

活
性
化
の
一
丁
目
一
番
地
で
あ
る
。

　

減
反
の
廃
止
に
加
え
て
必
要
な
の
は
、

農
地
の
流
動
化
だ
。
大
規
模
経
営
に
農
地

を
集
約
す
る
た
め
に
は
、
農
地
規
制
の
撤

廃
も
不
可
欠
だ
。
い
ま
で
も
農
地
を
賃
借

し
て
農
業
経
営
を
行
う
こ
と
は
自
由
だ
が
、

農
地
所
有
適
格
法
人
以
外
の
法
人
が
農
地

を
所
有
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

　

し
か
し
、
家
族
経
営
で
規
模
拡
大
す
る

に
は
限
界
が
あ
る
。
株
式
会
社
等
の
参
入

を
促
し
、
基
盤
整
備
や
ス
マ
ー
ト
農
業
等

へ
の
投
資
拡
大
は
資
本
力
の
あ
る
企
業
に

担
っ
て
も
ら
う
。
農
場
自
体
は
優
れ
た
農

業
者
や
社
員
に
任
せ
れ
ば
い
い
。
ま
た
、

農
産
物
の
加
工
や
販
売
そ
し
て
観
光
農
園

等
、
多
角
的
に
農
業
を
展
開
す
る
こ
と
が

可
能
と
な
る
。
そ
う
な
れ
ば
多
く
の
若
者

を
農
業
に
引
き
付
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

コ
メ
が
需
給
を
反
映
し
た
市
場
で
取
引

さ
れ
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
価
格
変
動
が
大

き
く
な
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
先
物
市
場

で
そ
れ
を
ヘ
ッ
ジ
で
き
る
。
昨
年
、
大
阪

の
堂
島
取
引
所
が
コ
メ
指
数
先
物
の
本
上

場
を
果
た
し
た
が
、ま
だ
取
引
量
が
少
な
い
。

　

そ
こ
で
、
価
格
変
動
に
対
し
て
は
生
産

者
に
一
定
の
所
得
補
償
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

た
だ
し
、
所
得
補
償
は
一
定
規
模
以
上
の

経
営
体
に
限
り
、
徐
々
に
そ
の
基
準
を
上

げ
て
い
く
。
そ
れ
に
よ
り
、
日
本
の
農
業

は
国
際
市
場
で
競
争
可
能
に
な
る
。

　

い
ま
こ
そ
、日
本
農
業
は
本
格
的
な
構
造

改
革
に
よ
り
ガ
ラ
パ
ゴ
ス
か
ら
脱
す
る
方

向
に
舵
を
切
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

特 集 「コメ」はなぜ高騰したか？ ～6人の分析～

海外では大型農業機械を用い、少ない人手で多くの面積を管理する大規模農業に
よってコストカットが進んでいる
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※
注
）

（※注）GATT（関税や貿易に関する一般協定）に基づきウルグアイで開催が宣言された一連の貿易交渉




